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Заключение
по Федеральному закону "О внесении изменений в части
первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Рассмотрев Федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее – Закон), принятый Государственной Думой 21 марта 2014 года, комитет отмечает следующее.

Проект Закона был внесен депутатами Государственной Думы и направлен на совершенствование налогового администрирования. Члены Совета Федерации поправки не вносили.
Законом отменяется обязанность налогоплательщиков сообщать в налоговый орган об открытии (закрытии) счетов, включая  счета инвестиционного товарищества, и о возникновении (прекращении) права использовать корпоративные электронные средства платежа (статьи 23 и 24.1 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс).  Эти нормы являются излишними, так как дублируют обязанность банков представлять указанные сведения в отношении налогоплательщиков-клиентов банка (статья 86 Кодекса). Одновременно отменяется ответственность налогоплательщиков за нарушение срока представления сведений об открытии и закрытии счета в банке (статья 118 Кодекса).

Отменяя обязанность налогоплательщиков по уведомлению налоговых органов об открытии (закрытии) банковского счета, Закон  устанавливает порядок осуществления контроля за исполнением кредитными организациями обязанности по предоставлению сведений о банковских счетах в налоговые органы, а также усиливает ответственность кредитных организаций за ненадлежащее исполнение ими указанной обязанности. Права налоговых органов дополняются новым положением об осуществлении контроля за исполнением банками предусмотренных Кодексом обязанностей (статья 31 Кодекса). Порядок этого контроля утверждается ФНС России по согласованию с Банком России.
Детально определяется ответственность банков за несообщение в установленный срок банком налоговому органу сведений об открытии или о закрытии счета, вклада (депозита), об изменении реквизитов счета налогоплательщика, а также за непредставление справок (выписок) по операциям и счетам (статьи 132, 134-135.2 Кодекса). При этом меры ответственности за нарушение банком порядка открытия счета в отношении счетов физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями, применяются с 1 июля 2014 года.

В целях более эффективного взаимодействия налоговых органов и учреждений, которые обязаны сообщать им сведения, связанные с учетом организаций и физических лиц, уточняется состав этих учреждений и сообщаемых ими сведений (статья 85 Кодекса). Так, органам опеки и попечительства вменяется в обязанность сообщать в налоговые органы о фактах установления и прекращения опеки, а органам записи актов гражданского состояния - сведения о государственной регистрации заключения брака, расторжения брака и установления отцовства. Симметричные поправки вносятся в статью 12 Федерального закона от 15 ноября 1997 года № 143-ФЗ "Об актах гражданского состояния". Указанные нормы вступают в силу с 1 января 2015 года.

Устанавливается обязанность Федерального казначейства сообщать об открытии, закрытии, изменении реквизитов лицевого счета организации в налоговый орган в электронной форме в течение 3 дней (новая статья 85.1 Кодекса).
Федеральным законом от 2 декабря 2013 года № 334-ФЗ "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 5 Закона Российской Федерации "О налогах на имущество физических лиц" было предусмотрено установление единого срока уплаты налогоплательщиками-физическими лицами транспортного налога. Таким образом, сохранение полномочий законодательных (представительных) органов власти по установлению сроков его уплаты является излишним. Поэтому Законом указанные полномочия исключаются (статьи 356 и 363 Кодекса).

Также вводится новая обязанность налогоплательщиков-физических лиц сообщать в налоговый орган о наличии у них объектов недвижимого имущества и транспортных средств, в случае неполучения налоговых уведомлений и неуплаты налогов в отношении данных объектов налогообложения за период владения ими (новый пункт 2.1 статьи 23 Кодекса). Это сообщение должно быть направлено до 31 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом.
За неисполнение указанной обязанности для налогоплательщика-физического лица предусматриваются меры налоговой ответственности в виде взыскания штрафа в размере 20% от неуплаченной суммы налога в отношении объекта недвижимого имущества или транспортного средства, по которым не представлено или несвоевременно представлено сообщение (статья 129.1 Кодекса).

Законом уточняется порядок уплаты налога на имущество организаций при применении упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход. Это связано с принятием Федерального закона от 2 ноября 2013 года № 307‑ФЗ "О внесении изменений в статью 12 части первой и главу 30 части второй Налогового кодекса Российской Федерации", направленного на переход к более справедливому распределению налоговой нагрузки за счет использования кадастровой стоимости объектов недвижимости при расчете налоговой базы по налогу на имущество организаций.

При применении упрощенной системы налогообложения организации не освобождаются от уплаты налога на имущество в отношении тех объектов недвижимого имущества, налоговая база по которым определяется как их кадастровая, а не среднегодовая, стоимость (статья 346.11 Кодекса). Аналогичные ограничения предусмотрены в отношении организаций, уплачивающих единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (статья 346.26 Кодекса). 
В соответствие с положениями Федерального закона от 2 ноября 2013 года № 307‑ФЗ приводятся также нормы главы 30 Кодекса, касающиеся порядка определения налоговой базы и исчисления налога на имущество организаций (статьи 374-376, 378.2, 380, 382 Кодекса).
По итогам правоприменительной практики Законом уточняются полномочия налоговых органов, для чего вносятся изменения в Закон Российской Федерации от 21 марта 1991 года № 943-1 "О налоговых органах Российской Федерации" (статьи 1, 6 и 7). Определяется, что главной задачей налоговых органов является контроль за соблюдением законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты в бюджетную систему Российской Федерации налогов, сборов, пеней, штрафов и процентов, а также иных установленных обязательных платежей, если это предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Законом также вносятся иные изменения в части первую и вторую Кодекса и отдельные законодательные акты Российской Федерации, направленные на приведение их положений в соответствие с действующим законодательством. 
Закон вступает в силу по истечении 1 месяца со дня его официального опубликования, за исключением отдельных положений, для которых установлены иные сроки вступления в силу.
У комитета имеются следующие замечания по рассматриваемому Закону.

При прохождении Закона в Государственной Думе в него было внесено много поправок, которые существенно изменили концепцию внесенного законопроекта. Если первоначально вносилось 7 изменений в законодательные акты Российской Федерации, то в принятом законе их стало 34. Расчеты финансовых последствий принятия новых норм, соответственно, представлены не были.
Были нарушены положения статьи 264 Федерального закона  от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» о порядке рассмотрения законопроектов по вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (не соблюден тридцатидневный срок предоставления замечаний и поправок, принятый в первом чтении законопроект в субъекты Российской Федерации не направлялся).
В части введения новой обязанности налогоплательщиков‑физических лиц сообщать в налоговые органы о наличии у них объектов недвижимого имущества и транспортных средств комитет считает, что происходит необоснованное усиление ответственности налогоплательщика. Ответственность за непредоставление сведений регистрирующими органами, недочеты в работе налоговых инспекций по сути перекладываются на налогоплательщика. Симметричных мер усиления ответственности в отношении налоговых органов Закон не предусматривает.

По мнению комитета, следует комплексно пересмотреть положения законодательства о взаимодействии налогоплательщиков и налоговых органов и внести системные изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации.

Кроме того, отдельные положения Закона не согласуются с основами налогообложения и сборов в Российской Федерации в части требования формальной определенности и точности изложения норм законодательства о налогах и сборах, предусмотренного пунктом 6 статьи 3 Налогового кодекса Российской Федерации.

Указанные недостатки необходимо будет устранить при последующем внесении изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах.
Коррупциогенные факторы в Законе не выявлены.

Учитывая вышесказанное, Комитет считает возможным рекомендовать Совету Федерации одобрить Федеральный закон "О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Председатель комитета                                                  С.Н. Рябухин
